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Scuola, I'ltalia spende male:
tanti prof e pochi alunni

Fondazione Agnelli

Sull’education spendiamo male piu
che poco e a perderci e soprattutto
P'universita; il comparto (unico nella

—_—— — —_— —_— —

o personale, docenti compresi, NONo-

stante il gelo demografico, che ha

fattoperdereil 12,8% diallievi;elere-
tribuzioni sono inferiori alla media

Pa)havistounaumento del 20% del

— europea. Sono alcune conclusioni
del dossier della Fondazione Agnelli
sullabase dei dati di Ragioneria dello
Stato, Istruzione, Eurostat e Ocse.

Claudio Tucci —apag. o

L'Italia spende male
per la scuola: tanti
prot e pochi alunni

Fondazione Agnelli. Un dossier punta a fare luce alla vigilia del voto:
senza l'universita la nostra spesa sul Pil ¢ in linea con la media europea

feriore allamedia europeamaapesa-

22 settembre 2022

poco semmai si e speso maleallaluce

Eugenio Bruno : T , — L g , .

Clagﬁdio Tucci re € soprattutto ¢ 'assenza di una dej risultati insoddisfacenti nelle
prospettiva di carriera. scuole secondarie, nettamente infe-

Un’operazioneveritasullascuolaita- ~ Vediamolialloraneldettaglio.Eco-  I1oM dellamediaeuropea, econenor-

liana oalmeno sulle grandezze prin-
cipali cheriguardanoisuoi protago-
nisti (gli studenti e gli insegnanti).
Cosida fare chiarezza su «luoghico-
muni e dati reali» che spessol’'accom-
pagnano. E quella che arriva dalla
Fondazione Agnellia due giorni dalla
fine diuna campagna elettorale che,
tranne una fiammata iniziale sugli
stipendi dei prof € un colpo di coda fi-
nale sull’alternanza scuolalavoro, ha
completamente tralasciatol’istruzio-
ne. Neviene fuoriun dossier diigpa-
gine - con elaborazionisudatidi Ra-
gioneria generale dello Stato, Istru-
zione, Eurostat, Ocse - che prova a
mettere almeno quattro punti fermi:
sull’education spendiamo male piu
che poco e a perderci e soprattutto
'universita; le uscite non sono dimi-
nuite negli ultimi anni, anzi il com-
parto (unico nella Pa) havistounau-
mento del 20% del personale; nono-
stante il gelo demografico, che ciha
fatto perdereil 12,8% diallievi, i pro-
fessori totali (tra stabili e supplenti)
sono aumentati; da noi avere unacat-
tedra garantisce unaretribuzione in-

minciamodagliinvestimenti. Analiz-
zandola percentuale dispesa pubblica
per la scuola sul Pil, Fondazione
Agnelli evidenzia come su infanzia,
primaria, medie e superiori siamoalli-
neatiallamedia europea, e allaspesadi
paesi nostricompetitor, come Germa-
nia e Spagna. Addirittura per ognisin-
golostudentefrai6eiisanniil nostro
Paese investe circa7smila euro, a pari-
ta di potere d’acquisto, collocandosi
sopra la media Ue (cio accade perché
PItalianonostante il calo demografico
non hamodificatolasua quotadispe-
sa). Dove invece spendiamo poco e
Puniversita, oggi circa 0,3 per cento.
Questoritardo spiegaladifferenzatra
I'Italia, che in aggregatospendeil 4,3%
delsuoPilinistruzione,elamediaeu-
ropeadel 4,9 per cento. Enoneuncaso

che le associazioni studentesche ab-
bianoannunciatoieriuna mobilitazio-
ne per protestare contro I'universita
tenuta fuori dai programmi dei partiti.

Tornando al cuore del rapporto, il
direttore della Fondazione Agnelli,
Andrea Gavosto, sottolinea: «Sitratta
didatiche devono farriflettere. Forse
in Italia per la scuola piu che spendere

mi divari territoriali e sociali. E un
campanello d’allarme per chi gover-
nera. A partire dall’efficacia e dell’effi-
cienza conle quali si sapranno gestire
le risorse del Pnrr».

[1secondopunto fermo sono glief-
fetti della denatalita, che sono dram-
matici. I1 declino demografico della
popolazione studentesca € un feno-
meno cheinteressa quasi tutt’Europa
- silegge nel paper curato dallaricerca-
trice Barbara Romano - maperl'ltalia
€ ancor piu marcato: quasi il 13%,
-12,8% per la precisione, in dieci anni,
dal 2020 al 2030. Il punto e che il nu-
merodegliinsegnantie, nell'insieme,
costantemente aumentato. E cosi il
rapporto studenti/docenti e in dimi-
nuzione: nell'anno scolastico 2014/15
erail10,9; nel 21/22 hatoccato!’8,6 (il
datononcomprendeidocenti Covid -
a settembre, finita 'emergenza, non
sono stati rinnovati). Questi numeri
confermano anche gli ultimi dati diffu-
si dal ministero dell’Istruzione sugli

effetti della denatalita (sucuisivedall
Sole 24 Ore di Lunedi 12 settembre): il

rapportoalunni per classi e passatodal
20,4% del 2020/21a119,9% quest’anno
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(2022/23), riducendoil fenomeno, co-
mungque, marginale (e concentrato
nelle grandi citta e negli istituti tecnici)
delle cosiddette classi pollaio. Sempre
secondoidati diviale Trastevere, ag-
giornatiall’anno scolastico2021/22,le
classi con 29 alunni in su sono state
3.432, pariall’1% del totale. L’anno pre-
cedente,il2020/21eran04.334, parial-
1"1,3% delle classi complessive, e quello
prima 4.822 (I'1,5%).

Passando al terzo punto fermo
sulla scuola che arriva dal rapporto
presentato ierl, colpisce la “nuova”
composizione del corpo docente. No-
nostante la Buona Scuola li avesse
portati a 73omila, i docenti di ruolo

Fondazione
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(poco meno di7oomila)sonolegger-
mente diminuiti, principalmente per
via dei pensionamenti. Sono invece
piu cheraddoppiatiidocentiatempo
determinato:’anno scorso 225mila,
incluso il sostegno, rispetto ai
10omiladel 2015. E soprattutto sono
aumentati gli insegnanti di sostegno,
passati in dieci anni dal 13 al 21,5%
(sono dunque pitu di un quinto del to-
tale). Una crescita, quest’ultima, di
incarichi soprattutto a termine (in
dieci anniiprecarisono passatidal 39
al 61% del totale del sostegno), la stra-
grande maggioranzadei quali, pero,
non € in possesso di una specifica
preparazione e arisentirne none solo
la continuita didattica, ma anche la

IMAGOECONOMICA
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qualita del processo diinclusione de-
gli studenti con disabilita.

Il quarto punto fermo sono le bas-
se retribuzioni dei professori. Ainizio
carrierala forbice retributiva a sfavo-
re dei nostri docenti non e enorme
(2smila eurocirca in Italia, con Fran-
cia, Portogallo e Finlandia comunque
sottoi30mila euro, conla Germania,
pero, nettamente sopraisomila eu-
ro). La differenza cresce sensibilmen-
te nel corso deglianni, anche perche
gli stipendi dei prof sono poco dina-
mici, legati completamente all’anzia-
nita. Il motivo e noto: I'assenzadiuno
straccio di carriera nella scuola. Igno-
ta invece la ricetta per introdurla.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

In 10 anni perso

i1 12,8% degli studenti
e il rapporto |
professori/allievi
escesodal0,9a8,6
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Ogni studente costa (o mila euro
I'lItalia spende piu dellamedia Ue

I analisidella Fondazione Agnelli: "Ma va migliorata la qualita della spesa perla scuola”™

FLAVIAAMABILE
ROMA

Fate una ricerca sui social ,
andate a leggere le conver-
sazionisulla scuola. C'e sem-
pre qualcuno che, prima o
poi, scrive che la spesa pub-
blica in Italia e diminuita,
che I'Ttalia spende meno de-
gli altri Paesi europei, che
gli insegnanti sono sempre
di meno, e 1 loro stipendi
sempre piu bassi.

Solo 'ultima affermazione
evera, lealtre sono completa-
mente false, sostiene la Fon-
dazione Agnelli nel dossier
«Le risorse per l'istruzione:
luoghi comuni e dati reali»,
un’analisi dettagliata da con-
segnare al governo che verra,
sostiene il direttore Andrea

Gavosto. «Analizzando i pro-
grammi elettorali dei varipar-

30 mld

E il costo delle proposte
emerse dal programmi
dai vari partiti
In campagna elettorale

20

Le ore dilavoro
settimanali degli
insegnanti italiani
La mediaeuropea ¢ dis3

Nonostante il calo
degli alunni, i docenti
SONno in aumento
rispetto a 8 anni fa
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tit1- spiega Gavosto - emerge
che la scuola non e un tema
prioritario. Quasitutti hanno
proposte che non sono molto
originali, tendono a conside-
rare gliinsegnanti innanzitut-
to come bacino elettorale e
lanciano idee con costiche ar-
rivano fino a 30 miliardi. Con
questa analisi cerchiamo di
dire al prossimo Parlamento
che investire sullascuola e ne-
cessario ma che bisognainve-
stire meglio. I test Invalsimo-

strano come, nonostante la
spesa, quasi uno studente su
due non arriva a un livello
adeguato di competenze alla

fine del ciclo scolastico».
Per la scuola, infatti, come

percentuale del Pil, la spesa e
rimasta stabile permolti anni
e nel 2020 ha ripreso a salire
ed e 'unico settore della pub-
blica amministrazione in cui
il personale e cresciuto del

20% negli ultimi dieci anni.
Le risorse sono calate soltan-
toperl’universita.

Non e vero nemmeno che
I'Ttalia spende per la scuola
meno del resto d’Europa, so-

stiene la Fondazione Agnelli.
Se siconsidera la percentua-
le del Pilil dato e allineato al-
lamediaeuropeaeaquelladi
Paesi come Germania e Spa-
ona. E, se siconsidera la spe-
sa per ogni singolo studente
frai6eil5anni, ' Ttalia spen-
de circa 75mila euro, a parita
di potere d’acquisto, piu del-
la media europea, un risulta-
to dovuto anche al fatto che
I'Italia non ha modificato la
sua quota di spesa nonostan-
te il calo della popolazione
studentesca (piu marcato
che nel resto d’Europa). No-
nostante il calo deglistudenti
gli insegnanti crescono, otto

annifail rapporto eradi10,9
studenti per ogni insegnan-
te,loscorsoannoera8,6. Cre-
scono pero i precari quelli di
ruolo sono in calo. Oggii do-
centi a tempo determinato
sonoil 24% del totale, seian-

nifa erano 11 14%. Sono so-
prattuttoinsegnantidisoste-

ono (idueterzidichiha que-
sto ruolo e a tempo determi-
nato) senza preparazione
specifica e con un tasso di
mobilita che impedisce la
continuita didattica.

Evero invece che leretribu-
zioni sono inferiori a quelle
della maggioranza degli altri
Paesi europei, ma, tra scuola
e casa, gli insegnanti italiani
dichiarano di lavorare (dati

Ocse Talis 2018, relativi alla
secondaria dil grado) 26 ore
alla settimana contro uname-

diaeuropeadi33 ore. —

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Fondazione Agnelli ha fatto un dossier: «Lerisorse per l'istruzione: luoghi comuni e dati reali»
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Il report della Fondazione Agnelli: aumentano gli insegnanti precari

Per ogni alunno la cifra
¢ di 75 mila euro,
2.000 in piu

della media europea

dillaria Venturi

[ prof sono i meno pagati in Europa,
ma non e vero che la spesa in Istru-
zione in Italia sia diminuita negli ul-
timi anni. Anzi, a parita di potere
d’acquisto, spendiamo quasi 75mila
euro peristruire ogni studente dai 6
ai 15 anni, piu della media europea
ferma a 72.500. Questo non signifi-
ca, mette in guardia I’economista
Andrea Gavosto, «che non sia decisi-
vO investire o che si spenda troppo
in istruzione». Ma che «oltre a conti-
nuare a spendere e tanto, bisogna
anche spendere bene». E cosl non
sembra, almeno a giudicare dai risul-
tati del nostri studenti nei test Oc-
se-Pisa o Invalsi, dai divari territoria-

Fondazione

Agnelli
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li, o dai tanti guai che aftliggono il si-
stema scolastico a partire dalle cat-
tedre precarie.

[ dati diftusiieri, alla vigilia del vo-
to, dalla Fondazione Agnelli sfatano
luoghi comuni e percezioni errate
sulle risorse per la scuola. Un chiaro
segnale alla politica. Osserva il diret-
tore della Fondazione: «Se fossimo
un Paese serio i programmi elettora-
li sarebbero incentrati su scuola, sa-
nita e ambiente. Invece vedo idee
un po’ stantie, con costi non precisa-
ti, 'unica preoccupazione vera e
strappare un voto agli insegnanti».
[’analisi, dunque, che richiama al
principio di Einaudi del “conoscere
per deliberare”, racconta che la no-
stra percentuale di spesa pubblica
sul Pil, dall’infanzia alle superiori, e
rimnasta invariata dopo la sforbiciata
del duo Tremonti-Gelmini; dal 2010
si stabilizza su un valore sopra il 3%
sino al 3,5% del 2020. L’Ttalia non
spende meno per la scuola del resto
d’Europa: 1,9% per la secondaria e
1,6% per infanzia e primaria nel
2020. Se si aggiungono l'universita

L'Ttalia per l'istruzione spende tanto ma male

(0,3%), rimasta Cenerentola, e altre
vocidella galassia formazione andia-
mo sotto: 4,3% del Pil contro la me-
dia europea del 4,9%.

Poiché I'Italia, precisa la ricerca-
trice Barbara Romano, non ha modi-
ficato la propria quota anche a fron-
te del declino della popolazione stu-
dentesca (-13% di alunni dal 2020 al
2030) risultiamo abbastanza virtuo-
si nella spesa per alunno: tenuto
conto del costo della vita nel con-
fronto con gli altri Paesi, spendlamo
quasi come la Finlandia, piu di Spa-
ogna e Francia. Sul fronte insegnanti,
’analisi mostra che a crescere sonoi
precari. I docenti di ruolo arrivati a
730mila nel 2015-16, scendono a po-
co meno di 700mila mentre 1 sup-
plenti passano dal 14 al 24%. Ce n’e
per aprire un dibattito. E 1a preoccu-
pazione su una migliore capacita di
spesanon e peregrina in vista dei mi-
liardi in arrivo col Pnrr. «Penso ai
bandi comeil digitale - conclude Ga-
vosto - la preoccupazione e cheifon-
di vadano tutti sull’hardware e non
sulla didattica».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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11l Messannero

|'intervista Andrea Gavosto

«SI punta troppo poco sulla
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ormazione,

va investito di piu nelle infrastrutture»

B ndrea Gavosto, diretiore
gR deila Fondazione Agnelli,
g8 dobbiamo sfatare il luogo
A W comune secondo il guale
Fltalia non investe sulla scun-
1a?

«hk, Complessivamente Uinvest-
mento per singolo studente @ n
linea con g altr Paest europet,
52 non addirittura superiore,
Non ¢ vero che spendiamo poco
pitiitosto, pero, dovremmo chie-
derci se spendiamo bene o ma-
=

Larispostia?

«Credo che dovremmo spenders
meglio, { fondi che abbiamo a di-
SpOsizione vengono usatl in lar-
ghissima parte per 1a spesa cors
eI,

Lhe Cos3 Manca?
«Linvestimento sulle infrastrut-
ture scolastiche, lino ad ogel non
& stato sufliciente e sappiamo be-
e qruanti problemi hanno ghi edi-
fici scolasticl, Ora con i fondi del
Prirr la situazione dovrebbe cam-
Dinres,

I fondi vengono mvestitl anche
per i docenti?

«Direl che vengono spes soprat-
tutte per il numero dei docenti,
che complessivamente no € ca-

IL DIRETTORE DELLA

FONDAZIONE AGNELLI:

ESTENDERE IL TEMPO
PIEND SOPRATTUTTO
NELLE REGIONI

DEL MEZZOGIORNO

Fondazione

AW Aonelli

L

lato ma awmentato negll uithmi
anni. Ma osservando bene la si-
tuazione vediamo che abbiamo
fanti docentl, anche mold preca-
ri, ma spendiamo pochissimo
nella lore formazione e mi riferi-
sco anche aguellalegata alle me-
todologie di insegnamento. Non
nanno neanche la possibilitg di
far carriera, Sul precariato uno
deell aspett peeggiort riguarda i
sostegno: non hw senso cambiare
ogni anno, senen di phy, il docen-
te di sostegno ad uno studente
cheneha Disognoe.,

Le famighie vivono ancora mol-
tidisazi, guesto non cambia?
«Penso ad un altro aspetio su cuj
si spende poco ¢ male: il tempo
piena. Dovremmo poter allunga-
Fe dl temposcuala. Dovremimo avs
viare veramente estensione del
tempo pieno anche nelle regioni
del Sud, dove maneca, ma anche
nedle seuole medie per contrasta-
re le diverse forme di svantaggio
soriale tramite progetti, attivita
sportive, culturali & artistiche,
Anchecon lezioni recuperos.

glistudenti?
«Creddo sia arrivato i momento,
come accade anche all'estero da

BISOGNA RIMODULARE
| CALENDARI DELLE
LEZIONI: TRE MESH

DI STOP IN ESTATE
SOND UN DANNO

PER | RAGALZL

tempo, di inserire una serie di
materie opzionali nelle scuole su-
periori ma anche alle medies.
Lasciarela scelta aglialunni?
whi, per orientarsi nelle scelte tu-
ture come accade all unjversijta,
inizierei anche alle medie. Alle
stiperior: i certo e materie op-
gicmali sono molto util, Slamao ri-
mastt ormal, praticamente, Funi-
co Paese in cui indirizzo scelto
resta fisso per it gli anni della
durats del corso, Non ol sono
margind per poter individuare
delle materie opzionali ¢ guesto
non va bene. Al massimo e la
possibilita di studiare inglese
con i corsi Cambridge. Cosi lo stu-
dente non cresces,

welle soelte?

«L2rI0, se non &l abitua ad esercl-
iare una scelta pol sl rivova
all'universith a fare i conti con |
piani di studio. Nelle souole supe-
riori irancesi Ia meti delle mate-
rie € nguale per tuttl, l'altra meta
¢ apzionale, a scelia secondo gli
interessi dell'slunno, Sono stat
abolith gh indirizzi e viene lascia-
ta la scelta al ragaeris,

Anche Ia questione degli sti-
pemdi complica il lavore nelle
scuole?

Andrea Gavosto

o inevitabile, Mancano i docen-
i delle materie scientifiche per-
el | lavreati nelle materie sejen-
ifiche non vanno ad insegnare a
scuola. Trovano altri im pleghi re-
tribuiri meglio. £ un problema
prolto serio, GH stipendi dei do-
cernt i italia partono pid omeno
come guelli francesi, ma il pro-
blema € che pol non crescono.
lariale enon e la carrieras,
Con i fondi del Porer la situazio-
necambiera?
«fl Priry ¢ una grande occasione
ma serve la volong polidea di on-
glierla. Dovrenmimo pensare seria-
mente a uUna riorganizzaziong
delle attivita scolastiche, utiliz-
zando al meglio anche il tempo
neno, @ a invvestire sulle infra-
strutture e sulla formazione. O-
ire a struttare diversamente |
temposcunias,
inche modo?
«Anired a rimodulare {tempd del-
le leziont, penso al tre mesi di in-
terruzione durante il periodo
estive: fanno male allo sthudente,
rappreseniano un danno peri ra-
L..Lai.
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| Messanaaery

Ma vengono spesi male

»a Fondazione Agnelli: i fondi destinati »Gli insegnanti sono aumentati del 20%
al settore sono in linea con i paesi dell'Ue in 10 anni ma il vero boom é dei precari

------ R e A T A Rt e e T

L i Us

ROMA Scunie che cadonoa peend, 1a
didattica chie va avanil soio erazie
ai supplenti e il sostegno affidato
anche al doventi senza specializza-
zhomer sono solo aleuni dei proble-
mi della seuola italiana, sulla gua-
le sl sente troppo spesso dire cheil
Facse non investe abbastanza, B
cost? No, alimeno oo del e le
FIROFPSECT SO0 ma, svidentemente,
sono spese mate. A rilevario £
dossier della Fondazione Agnelll
“Le risorse perla *%ﬂlmk‘i“ fuoghi co-
v € datl reali”, curato dalla ri-
cercatrice Ba .E.‘“i;“,ﬁsgi...E"ﬂs__ Mornano, con
elaborazioni su dati della Ragione-
ria dello Stato, del Mimustero
dell Tstruzione, di Burostate di Oe-
]

| RISULTATI
L obigttivo della ricerca ¢ capire se
davrvero in ltalia la spesa pubblica
per la scunla e diminuita, se s
apende menodi At Paest enroped
su un seltore cosl delicato, se o in-
segnant sono dirminuiti negli ulti-
mil anni € se @ vero chie sono pagat]
meno rispetto ai colleghi europed.
Recondo guanio rilevato dallo stus
i, sl tratia, almeno n parte, di
miti da statare; in Italia, come spie-
ga la Fondazione Agnelli, Ia Eﬁ"ﬁ'*
"wsﬂmta:h i spesa mmmm’i sul Pil
in Hneaconla media europea, 1;}@,..
quanto riguarda la scuola dellin-
fanzia, le elementari e le scuole
medie e su g_';{ra‘um 51 apms:.‘ﬁa:* COMme
inFrancaoin Germania. Anzi, os-
servando [ spesa per ogni singolo

Fondazione
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A
[\

stirdente, st scopre che [ Halia supe-
ra la media europea: si spendono
circa Fornila ewro per ool studen-
te frai6eilBanni contro LN e
dia che si ferma intorno ai 72mila
CLID € SOpTa paest come Francia ¢
Spagna.

I problema quindi non riguar-
da "guanto” ma “come” st investe
%mmmmf@ Visto che, di fatto, 1 ri-

sultati non sono eccellentd, Né in
fﬂi-‘!‘ifm._ﬂ]z di rendimento, osservan-
dole rilevazioni Ucse degli studen-
tf, nein termind di servigl. Dad alla
maneg, emerge infatt che la spesa

pubblicataliang, inbess come per-
centuale del Pil, ¢ rimasta stabile |

per moltt annd e el 20020 ha ripre-

50 a salire. La souola, in Iralia, é

Punico comparto e ella pubblica

smministrazione in oyl @ aumen-
tato i pm“wml{“ piu del 20% solo

negll ultimi diect anni. B il motivo
va ricercain nel calo demperafico:
nonostante stanc diminuiti gli st
denti, non ¢ stata modificata la
quota di spesa,

Uiy adtro mito da sfatare, infatt,
riguiarda 1l taglio del personale.
"‘ut‘aljé,ijhmm I rvamero desh inse-
grranti ¢ costaniemente ALMenia-
to negli ultim ci m’m Irdatt, sem-
pre s causa del d E’L'Z"H;M“E’E{’Jgiﬂﬁ]“
o0, 1 rapporto Hfuﬁm“ﬁﬂ docenti ©
in  caloy pellasnne  scelastico
E{Jiﬁifﬁ era %{} ﬂ}l mﬂﬂtm ﬁ@iﬁ*mmﬂ

.II .l'

o0 ETLME ¢ {ﬁw mafa .[l:;fﬁf.ﬂ. @j‘h mwgm an 3:.5
costddettt Covid, assungd a tempo
determinaio per gestire lanersen-
ra, A cambiare pero e stata lacom-
posizione mterna del corpo dooens
ti: ried 20020106, con e immissiom
in ruolo della Buona Scuola. 1 do-

centi g rucho erano dpventatl cirea
F30mila, Oggl sono  diminuit,
scendendo a guota 7O0mila, per |
pensionamentl. B aumenta quindj
la percentualeded supplenti: con la
Buona Scuela Ia percentuale dei
contrath a tempo h;iﬂ'm LD ors
al 14%, ogg & al 24%. Non sola, A
vedere crescere il mumeraded sup-
plenti, che inevitabilmente non

posson Sarantive 1o continuit, @

I wﬁm’*ﬂ {fﬂfﬁi %ﬁﬂi‘ﬂ-gm i'E“E TE}' an l"Ei Lo

Ltmfa_;m ﬂﬂm“ﬂ m*mtm £ ﬁ}di’siﬁﬂlmi rjfﬁi
Uiterzo aguasidueterz.

ﬁ&.zj agz:zzz avare J.;?a SE.T;_&.E.{?.E_?E.{}E”E%? o
Fatto che Ta maggioranss di guest
ot ha una preparazione specifi-
ca: vengono nominati infattl do-
centi che non hanno laspecializza-
pone sul sostegns perche mancg-
nogueliadhoc
Un altro tema spinoso & la retri-
bzione dei docent italiand & infat-
thinferiore alla maggioranza degli
altri paesi europet. In realta si par-
te pitto mene come gh altri ma pof
la Torbice s al le,;wm a svantaggio
dei professori italiand, Ned primi
annid di professione, infatt, un inse-
gxmtﬁ italiano guadagna circa
25mila euro e in paesi {I"{}Imﬂ Fran-
cig, Portogallo e Finlandia si resta
comumgue soto i 30mila euro.
Mentre la Germania supera i
stimitla euro. Mel corso deghl anni
fe pefriDuziond aliane s poeo
dinamiche, come spiega la Fonda-
zione Agnelli, perche legate solo
all'anzianith, senza possibilita di
carriera, che in altrl paesi porta a
Bvellt retributivi elevatl, Non soio,

U contratiodet docent aliani eun
caso praticamente undco in Eure-
pa perché quantiiica solo le ore ef-
fettive di lezione, vale dire 18 ore
setiimanall per un '}Iﬁﬂf}fi‘f‘%ﬁﬁl}*ﬂ* del-

le superior], a cuj viene aggunto
unt fortait di altre 80 ore nel corso
dellanno, quindi alre 2 ore a setii-
mang. per le attivita di programe-
mazione, aggiornamento e ricevi-
mento dei g;{hmms“:i Non sonog in-
cluse, quindi, le ore dedicate alla
preparazione delle lecioni ¢ alle al-
tre attivita utili all'etticacia dell'in-
segnamento. Al contraridi quan-
o avviene negli altri Paesi.

Proprio sul rinnovo del contrat-
to dedlascuocla, ¢ Intervenuto Anto-
o Maddeo, pres sidente dell Aran:
el g trattativa ¢ in corso, [ contrat-
Lo deve dettare regole pitt moder-
ne ¢ sopratuito fornire a questi
sefior strumenti adeguati per la
gestione ¢ la valorizzazione del
personale. Mi auguro che alouns
questioni riguardanti le risorse b~
nanziare possanc essere risolte
velocemente in modo da chiudere
questo contratto entro la fine
dell annow.

Lorena Lolacono
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LE RISORSE PER LA SCUOLA

: . ;i 2020 :
Per ogni singolo studente 'Italia spende di piu della . Il ritardo della spesa
media europea e — T, — per l'universita
Confronto europeo: spesa cumulativa per studente da 6a 15 A

Confronto europeo:

% spesa pubblica per
L'universita sul PIL
([esclusa spesa privata)

anni (in eurg, corretti per la differenza nel costo della vita
nei diversi paesi)
® Primaria W Secondariadil grado ™ Secondaria dill grado

QOUUD s Fonte: elaborazionm FA
o datl Furashat
70.000 g : : iy
== Universita
50.000 - | |
S : LA !
30.000 43 48 55 47 50 52 58 4.9 Spesa totale
10.000 N B
0 — [ ! —
. Finlandia l ltalia l Media | Polonia 2020
eqgno 0 - EU22 ... 5nn :
Unito aRCE diais Spagna & | Lz hfe s} | La spesa pubblica
Fammte: elabiorazioni FA su dati OECD Education gt a Glange 2021 l‘tallﬁﬂﬂ per la SCUO[:&
.. el e . : & e allineata alla media
In Italia retribuzioni basse e poco dinamiche T e i MR VR A (M1 M P ) il e europea
Confronto europeo: evoluzione delle retribuzioni degli insegnanti 19 18 W24 17 L0
& 2 o 8 -- 5 Confronto europeo:
¥ 18 B1c | - % spesa pubblica per
% e | | \ e | la scuola sul PIL |
v Prannis l Palmia (esclusa spesa privata)
o Retribuzione area Euro Spagna Germania |
Iniziale 19 paesi
Ratbeti st Infanzia
' ieggggéme = e primaria
* Retribuzione | |
| — | | dopo 10 anni | l | l == Secondaria
e * Retribuzione 49 43 48 55 47 52 Spesa totale
sermania ik dopo 15 anni
Faante: elaborazioni FA su dati Eurydice 2022 Fonte: elabaraziom FA su dat] Eurpatat
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| DOCENTI DI RUOLD
SONO CALAT!

A TOOMILA MA

| CONTRATTI A TEMPO
SUNO SALITI

AL 24% DEL TOTALE
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‘ venire

IL DOSSIER

Sorpresa: la spesa per l'istruzione sale

Fondazione Agnelli: lialia in linea con ['Ue, incentivare gli insegnanti con stipendi piri alti

ELISA CAMPISI

" nltalia la spesa pubblica per la scucla non
_ einferiore a quella degli altri Paesi europei.
... Eppure i nostri studenti studenti ottengo-
no risultati nettamente inferiori dei colleghi eu-
ropei e ci sono enormi divari territoriali e so-
ciali. Perché? Alcune risposte a questa doman-
da sono state ipotizzate dalla Fondazione Agnelli
nel dossier "Le risorse per l'istruzione: luoghi
comuni e dati reali”", curato dalla ricercatrice
Barbara Romano, con elaborazioni su dati del-
la Ragioneria dello Stato, del Ministero dell’l-
struzione, di Eurostat e di Ocse.

«Forse in Italia, per la scuola, piul che spendere
poco semmai si e speso male», ha detto Andrea
Gavosto, direttore della Fondazione Agnelli, a
commento deirisultati dello studio realizzato. La
ricerca, infatti, ha smentito molte delle convin-
zionl largamente condivise a proposito della
scuola dell’obbligo. Per esempio, quella per cui
si investirebbe poca spesa pubblica nell’istru-
zione. Secondo quanto emerge dallaricerca, nel-
la scuola dell’infanzia, primaria e secondaria di
[ e II grado la percentuale di Pil investita e ri-
masta stabile fino al 2020 e da li in poi ha ripre-
so a salire. Rimane comunque un piccolo scar-
to dello 0,6% tra I'Italia e la media europea, ma
questo e dovuto quasi esclusivamente alla mi-
nore spesa per I'universitarispetto ai partner. I-
noltre, come ha spiegato Barbara Romano, poi-
cheé in Italia stiamo assistendo a un declino de-
mografico pitt marcato che negli altri Paesi eu-
ropei (di quasi il 13% in dieci anni), ma la quo-
ta di spesa pubblica per la scuola e rimasta piu
0 meno la stessa, il nostro Pae-

se spende per ciascun stu-

dente tra i 6 e i 15 anni circa

75mila euro, una cifra che su-

perala media europea e quel-

la dei Paesi Ocse.

Il secondo luogo comune, che

viene smentito dallo studio, ri-

guarda il numero di inse-

enanti. Negli ultimi dieci anni

il loro numero complessivo

nella scuola statale e costan-

(Gavosto: vanno introdotte
anche progressioni
di carriera e responsabilita
Gli orar1 contrattuali
degli insegnanti
dovranno andare
sempre di piu
verso medie europee

temente aumentato. Diminuiscono, pero, i do-
centi di ruolo, attualmente meno di 700mila. A
crescere, quindi, e il numero degli insegnanti
con contratto a tempo determinato, che I'anno
scorso ha toccato il picco di 225mila. Tra loro
anche gli insegnanti di sostegno che, per ri-
spondere alla forte domanda di inclusione sco-
lastica, nel giro di dieci anni sono diventati pit
di un quinto dell’intero corpo docente. I preca-
ri nel sostegno sono il 61% del totale, la mag-
gioranza dei quali non sono in possesso di una
specifica preparazione, con rischi gravi non so-
lo per la continuita didattica, ma anche per!'in-
clusione degli allievi con disabilita.

Un dato invece del tutto confermato dalla ri-
cerca e quello delle basse re-

tribuzioni dei docenti italia-

ni rispetto a quelle della

maggioranza degli altri Pae-

si europei. Una differenza

che si accentua sempre di

piu nel corso degli anni dila-

voro perche in Italia manca

la progressione di carriera,

chein altri Stati porta chisa-

le di responsabilita a vedere

unaretribuzione sempre piu

alta. A questo si aggiunge il fatto che tra scuola
e casa, gli insegnantiitaliani dichiarano di lavo-
rare 26 ore alla settimana, contro una media eu-
ropea di 33 ore. All'opposto degli altri Paesi, in-
fatti, la preparazione delle lezioni e tante altre at-
tivita propedeutiche sono escluse dal contratto.
«Gli Insegnanti italiani — conclude il presidente
Gavosto — vanno sicuramente incentivati con
retribuzioni superiori e piu dinamiche, che li av-
vicinino ai loro colleghi europei, introducendo
anche progressioni di carriera e responsabilita.
Anche iloro orari contrattuali, tuttavia, dovreb-
bero andare verso medie europee, per garanti-
re un tempo scuola piu lungo e diftfuso, didatti-
camente piu ricco, con una qualita dell’inse-
gnamento elevata e sempre aggiornata, grazie a
una formazione continua obbligatoriay.
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