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giudizio che puo cambiare la scuola

Sistema di valutazione al centro del rapporto della Fondazione Agnelli

di Francesco Antonioli

rao mai piit. Se ¢ vero peril siste- |

maltalia,éverissimo perlascuo- |

la. Osicambiapassoosisprofon-

da. Il pianeta istruzione ha un ;
mucchio di problemi, ma ¢ decisivo partire |
dalla"valutazione": senza, ¢ impossibile sti- |
lare diagnosi precise dei puntidiforzaedi
debolezzadeisingoliistituti. Euntemadeci-
sivo,mamolto controverso. Perché ¢ il pa-
sticciaccio brutto del "patto scellerato” su
cui il nostro Paese, ormai da tempo imme-
more,fondailrapportotraStatoeinsegnan-
ti:poco tido', poco ti chiedo. Effetto,anche,
dei meecanismi piatti e disincentivanti di |
carriera. Avvilente, se pensiamo alle moti- |
vazioni di chi halaresponsabilitadiforma-
re gli adulti di domani. Ecco perché laFon-
dazione Giovanni Agnelli (Fga) di Torino, |
dopo un lungo approfondimento, ha dedi- |
catounarticolatorapportoalla«Valutazio- -
ne della scuola. A che cosa serve e perché é
necessaria all'italia».1lvolume (dadomani |
in libreria per i caratteri di Laterza) viene |
presentato oggiaRomae discussodatreex
ministri dell'Istruzione, Luigi Berlinguer,
Mariastella Gelmini e Francesco Profumo. |
Proprio Berlinguer - e correva l'anno 1999
- lancio l'idea (con il "concorsone™) di au- |
mentare lo stipendio annuo di sei milioni -
lordi (divecchielire) al 2090 degliinsegnan-
ti di ruolo, selezionati sulla base del curri- |
culum professionale (259), di un test a ri- |

spostamultipla(2526) e diunalezione simu-

lata(5006). Sceseroinpiazzainzoomila, sin- |
dacati in testa, per difendere la visione
"egualitarista” della funzione docente e il |

ministro dovette fare marcia indietro. Poi
pilt nulla, o quasi, fino al 2010, quando il mi-
nistro Gelmini avvid due sperimentazioni

- con finalita "premiali" - unasuidocentie |

I'altra sulle scuole ("Vsq", valutazione per
lo sviluppo di qualita nelle scuole), conclu-
sal'anno scorso e i cui risultati si sapranno
nei prossimi mesi; inoltre, per tutti gli stu-
denti, ¢ stato calcolato il "valore aggiunto”
sullabase delle prove Invalsi.

Manon ¢ solo questione di docenti. E, di
per sé, non & strettamente necessariala va-
lutazione. «In Finlandia esiste un’ottima
scuolasenzasistema divalutazione - inter-
viene I'economista Andrea Gavosto, diret-
tore della Fondazione Agnelli, dal 2008
orientata full time al variegato mondo
dell'istruzione - Se i docentisono reclutati
e formati inmodo selettivo e rigoroso, pos-
sono bastare qualita professionale, deonto-
logia ¢ il controllo dei colleghi a far funzio-
nare bene il sistema. Ma in Italia, purtrop-
po, non & cosi». Perché la maggioranza de-

. gliinsegnantiitaliani ¢ ostile alla valutazio-
ne? «Si sentono "sotto tiro" - risponde Ga-
vosto - e sono convinti che la valutazione

possa danneggiarli, portando a sanzioni, a
taglidel personalc ¢ delle risorse. Non solo:
scopi,metodologice strumentidella valuta-
zione non sono loro chiari, né sono statilo-
ro spiegati efficacemente dal Miur. Non
comprendendola, la temono e sospettano
arbjtrii». Nel corrente anno scolastico, ri-
sultano in servizio nelle scuole statali quasi
766mila docenti in circa 9mila istituti dove
studiano 7,74 milioni di ragazzi. «I nostri in-
segnanti - incalza Gavosto - non hanno ri-
cevuto alcuna formazione alla valutazione.
Il giusto principio costituzionale dellaliber-

tad’insegnamentoé male interpretatoe sié
trasformato in "Nessuno mi pud giudica-
re"». Che si debba agire su questo fronte e
fuor didubbio. Persino laCommissione eu-
ropea, nei famosi 39 quesiti indirizzati nel
terribileautunno2onallalloragoverno Ber-
lusconi, inseri - bacchettandoci-laquestio-
ne scuola e meritocrazia. Come migliora-
re? Secondo la Fondazione Agnelli 'unica
strada percorribile «& quella della valuta-
zione progettata e costruita con i docenti».
1 problema vero, precisa Gavosto, «non ¢
di natura tecnica, di disegno del sistema,

bensi politico, de} consenso da costruire
fra chi lavora nella scuola; definiti alcuni
principi non negoziabili (uno & che la valu-
tazione nonpotrimaiessere solo autovalu-
tazione, pena l'autoreferenzialita), occor-
re creare le condizioni per un ascolto delle
osservazioni critiche che risuonano den-
tro la scuolay. L'Ttalia, ahinoi, ha avuto dal
dopoguerra a oggi un incerto cammino
normativo sul punto, culminato con il Re-
golamento (il Dpr8o/2013) - frutto del go-
verno Monti-con pregi («lo sforzo di uni-
reinunico disegno esigenze disistema») e
difetti («manca una strategia di formazio-
ne su larga scalar), ma ultima spiaggia. Da
quiun’agenda di proposte dellaFga: chela
«valutazione delle scuole, non dei docen-
ti» diventi centrale nei criteri di valutazio-
ne; che simigliorino le istituzioni concriti-
citd; che le informazioni siano «rese pubbli-
che» per agevolare le scelte delle famiglie
echeleprogressioniretributive e dicarric-
radei docenti «avvengano attraverso altre
forme di valutazione», come concorsi o
giudizio dei dirigenti. Il premio? Maggiore
autonomia amministrativa e gestionale
per le scuole migliori. Utopia? No, dicono
allaFondazione Agnelli. InNorvegia, dove
c’erano resistenze al cambiamento scola-
stico come da noj, si & mutata la rotta av-
viandoun grande dibattito nazionale.

W¥ @FAntonioli
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La mappa
LE ISTITUZIONI SCOLASTICHE STATALI NELL'A.S. 2013-14
Mancano Valle d'Aosta e Trentino A. A., le cui scuole non sono gestite dallo Stato
Friuli Venezia Giulia
La valutazione Lombardia Veneto
dellascuola
Laterza, Bari Piemonte / Emilia Romagna,
.pagine 260
; RIgEs Liguria i ok ~ Marche
. OggiaRoma
- w Ilreport della Fondazione Giovanni Toscana ~ Abruzzo
. Agnelli(Fga), dadomaniin libreria, viene —
i presentato oggialle18 pressogli Editori Umbria Molise
- Laterza (invia di Villa Sacchetti 17 a Roma) ‘
- = Oltreal direttore della Fga, 'economista oL e
- Andrea Gavosto, partecipano tre ex L) L 2
i ministridell’Istruzione: Luigi Berlinguer, :
i Mariastella Gelminie Francesco Profumo Campania : Puglia
Calabria b Basilicata
ITALIA
8 644 Sicilia
I DOCENTI E GLI ALUNNI DELLA SCUOLA STATALE NELL'A.S. 2012-13
Sono compresi i docenti di ruolo, quelli a tempo determinato annuale e quelli a t.d.
fino al termine delle attivita didattiche
ORDINE DI SCUOLA DOCENTI ALUNNI
M su posto comune ' su posto di sostegno
Scuola dell'infanzia 9.200 : 92500  1014.000

38200 246900 2575000

Scuola primaria

Scuola sec. di I grado 29.400

Scuola sec. di 11 grado 24500 - 248400  2475.000

178.000  1.674.000

Totale |_| 101300 | 765800 | 7.738.000

| Fonte: Miur |
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