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ISTRUZIONEETITOLO V DELLA COSTITUZIONE

Il federalismo non entra in classe

Dimenticata la scuola che ha bisogno di superare la gestione centralistica

www.ecostampa.it

di Andrea Gavosto

s he fine ha fatto il federalismo
" scolastico? Nelle sedi politiche
non se ne parla da molti mesi e

h.s# ancheinprecedenzalosierafat-
to in modo discontinuo e farraginoso.
L'opinione pubblica e lo stesso mondo
della scuola non sanno a che punto sia la
discussione. Addirittura, molti ignorano
che esista una discussione sul federali-
smo nellascuolae che questo siaun capi-
tolodella piiampia partitarelativaaltra-
sferimento di fondamentali funzionilegi-
slative e digoverno dal centro alla perife-
ria. Un obbligo che nasce dieci anni fa
conil nuovo Titolo V della Costituzione:
Particolo1ty attribuisce la potestalegisla-
tiva in materia d’istruzione alle Regioni,
con lo Stato che mantiene soltanto la de-
terminazione delle cornici entrole quali
deve muoversi la legislazione scolastica
regionale nonché quella dei livelli essen-
ziali delle prestazioni (Lep) che in ogni
parte del Paese la scuola deve fornire af-
finché a tutti sia garantito il diritto allo
studio e all'apprendimento.

L’occasione per riparlarne poteva es-
sere quella del decreto sulla fiscalita re-
gionale in attuazione dellalegge Caldero-
li, approvato qualche giorno fa in com-
missione bicamerale. Nelle intenzioni il
decreto dovrebbe definire, fra 'altro, i
fabbisogni e i costi standard sulla cui ba-
se lo Stato fornira a ciascuna Regione le
risorse per garantire i Lep dell'istryzio-
ne: tanto il buon senso quanto la stessa
legge 42/2009 suggerivanodi determina-
rein primo luogo che cosafossero questi
Lep. Cid che per la scuola - a differenza
della sanita -non era stato ancora fatto.

Invece, ancorauna voltanulla o poco
piti. Solo un fugace accenno all’articolo
9, che rimanda a un nuovo decreto sine
die la ricognizione deij Lep gia esistenti
in normativa (mache di fatto non ci so-

no),inattesadellaquale sirinviaaun’in-
tesa da realizzarsiin sede di conferenza
unificata Stato-Regioni (che negli ulti-
mi cinque anni non & maistata capace di
raggiungerla). B ‘

Oltre a un clamoroso ritardo diattua-
zione del dettato costituzionale, & un pec-
cato, perché il federalismo scolastico sa-

rebbeassaiutile per affrontare alcuni ma-
lidelnostro sisterna d’istruzione. In parti-
colare, oltre arazionalizzare laspesa pub-
blicain modo pilt "fine" di una politica di
tagli generalizzati dal centro, potrebbe
servire aridurre i profondi divari territo-
riali che oggi permangono nella qualita
degli apprendimenti degli studenti. Re-
sponsabilizzando le Regioni inun percor-
so di convergenza verso obiettivi condi-
visi, la scommessa sarebbe di riuscire 1a
dowve il governo centrale della scuola ha
finora sempre fallito.

Ovviamente, non si puo sottovalutare
il rischio che un federalismo mal gover-
natolascile cose come stanno o addirittu-
ra porti al risultato opposto, accentuan-
doidivarifraNord e Sud, con alcune del-
le Regioni pill ricche che migliorano la
qualiti, tutto sommato gid buona, deflelo-
ro scuole e le altre che continuano ad ar-
rancare, perdendo ulteriore terreno,

Proprio per questo nel suo "Rapporto
sulla scuola in Italia 2010" la Fondazione
Agnelli ha posto tre condizioni di realiz-
zabilita del federalismo scolastico.

Laprima ¢ chele Regioni abbiano real-
mente gli incentivi per riuscire: serve
percio un’effettiva coincidenza di cen-
tridi spesa e responsabilita gestionale e
politica. Cio nella scuola & oggettiva-
mente ancora pili difficile che nella sani-
ta. Per esempio, poiché il fattore decisi-
vo per la qualiti dei risultati sono gli in-
segnanti e il loro costo rappresenta ov-
viamente la parte maggiore della spesa
pubblicaperlisiruzione, 'opzione fede-
ralista suggerisce che le Regioni esten-
dano la propria responsabilita di pro-

grammazione anche alla gestione del
personale scolastico.

Laseconda ¢ che, come in altri Paesi, il
finanziamento dei Lep dellascuola attra-
verso la perequazione avvenga, soprat-
tutto nei primi e pitlt decisivi anni, secon-
do un principio di adeguatezza: chi ha
piu strada da fare, deve ricevere di pil.
Datele grandi differenze di partenza, ga-
rantire nella fase iniziale le stesse risorse
atuttele Regioninon porterebbe ad alcu-
naattenuazione dei divari.

Laterza condizione & che nella discus-
sione sui Lep 'enfasi si sposti dagli
input agli output, dagli ingredienti ai ri-
sultati. La storia della scuola italiana di-
mostra che 'equalizzazione delle risor-
se (numero di ore di insegnamento, me-
triquadri per studente eccetera), opera-
ta per decenni dal Governo centrale,
nonhaimpeditoil formarsi di divariter-
ritoriali di qualita degli apprendimenti.
Se, percid, si vuole che il federalismo
aiuti a colmare le differenze e assicuria
tuttilivelli di istruzione adeguati, allora
le Regioni - scegliendo gli strumenti
che ritengono pi appropriati - devono
impegnarsi a raggiungere obiettivi
quantificabili (in primo luogo, livelli di
apprendimento e dispersione scolasti-
ca) che lo Stato finanzia e verifica attra-
verso il sistema nazionale di valutazio-
ne, conla possibilita di sanzionare com-
portamenti inefficienti e inefficaci.

E positivo che nel recente decreto sul
fisco regionale sia comparso, grazie agli
emendamenti dell’'opposizione, unriferi-
mento (la «convergenza agli obiettivi di
servizio») che va in questo senso. Sitrat-
ta, tuttavia, di un segnale ancora troppo
debole per pensare a una svolta, mentre
nonpassagiorno senzache giungano sin-
tomi diuna crescente difficolta digestire
totalmente dal centro le tante criticita
dellascuolaitaliana.

' direttore della Fondazione Giovanni Agnelli
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% Cartina muta. Sul federalismo scolastico la legge Calderoli non interviene, ma il sistema
delt'istruzione in Italia presenta forti disparita territoriali e gravi inefficienze gestionali
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